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SECRETARIA ADJUNTA DE LOGISTICA
DIRETORIA DE ALIMENTAGAO E TRANSPORTE
COORDENADORIA DE TRANSPORTE ESCOLAR

MANIFESTAGCAO TECNICA
PAE n° 2025/3659965
Setor Demandante: Coordenadoria de Transporte Escolar - CTRANS

Objeto: Transporte Escolar Fluvial — Municipio de Melgaco

Ao Nucleo de Contratagoes — NUCONT

1. RELATORIO

Trata-se de anadlise complementar da proposta apresentada pela empresa M&L BRASIL
COMERCIO E TRANSPORTES LTDA., no ambito do procedimento licitatério destinado & contratagéo
de servicos de transporte escolar fluvial para atendimento aos alunos da rede estadual de ensino no

Municipio de Melgago/PA.

Em manifestacao anterior, esta Coordenadoria apontou que a licitante apresentou estrutura de
custos minimamente compativel com a execugdo do objeto, contemplando custos com pessoal,

encargos sociais, provisdes, custos administrativos, tributos e custos variaveis.

Contudo, verificaram-se pontos que demandam esclarecimentos complementares acerca dos
parametros utilizados na composicdo de custos, bem como memoria de calculo utilizada para
apuracao da remuneragao total dos profissionais vinculados a execucgao contratual, evidenciando a
auséncia de detalhamento suficiente que permitisse aferir sua viabilidade, tendo sido sugerida a

realizacéo de diligéncia.

Atendendo a diligéncia, a licitante apresentou justificativa formal de exequibilidade, bem como
planilhas de custos em formato editavel (Excel), com o objetivo de demonstrar a viabilidade econémica

e operacional da proposta.

2. ANALISE TECNICA
2.1. Do modelo de precificagdo e comparagao com o orgamento estimado

A proposta apresentada pela licitante adota como critério de remuneragcdo o valor por
quilémetro rodado, metodologia compativel com aquela utilizada pela Administragéo para formagao

do orgcamento estimado da contratagéo.

Ressalta-se que a planilha de custos constante do edital possui natureza meramente
estimativa e referencial, constituindo instrumento utilizado pela Administracdo para formacgao do
orcamento da contratacdo, ndo se destinando a vincular a estrutura de custos a ser adotada pelos

licitantes em suas propostas.
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Nesse contexto, admite-se que os licitantes adotem metodologias e pardmetros préprios para
composicao de seus custos, desde que demonstrada, de forma clara e suficiente, a exequibilidade
da proposta apresentada e a compatibilidade dos valores ofertados com a adequada execugao

contratual.
2.2. Da analise das planilhas de custos.

A andlise da planilha fluvial apresentada pela licitante evidencia inconsisténcias relevantes na
composicao dos custos relacionados a mao de obra e beneficios trabalhistas, especialmente quanto
a metodologia utilizada para distribuicao dos custos operacionais da execugao contratual, conforme

segue:

Dos custos com pessoal:

Verificou-se que os salarios-base utilizados para composi¢cdo da mao de obra fazem referéncia a
Convencao Coletiva SINTRAPAYV 2024, embora, na data da apresentacao da proposta, ja estivesse
vigente convencéao coletiva posterior, valida para o periodo correspondente a execugao contratual,
circunstancia que compromete a compatibilidade da composi¢cdo dos custos trabalhistas com o

disposto no item 11.12 do Edital.

Além disso, embora a planilha informe a utilizacdo de 43 barqueiros e 43 monitores, a metodologia
empregada para apropriagao desses quantitativos na composi¢cao dos custos de mao de obra nao foi
demonstrada de forma clara, o que compromete a verificagao da compatibilidade entre o quantitativo

de profissionais informado e a formagao do prego apresentada.

Dos beneficios trabalhistas e provisoes

A metodologia empregada para composigdo dos beneficios trabalhistas e das provisdes (férias,
décimo terceiro salario e auxilio-saude) nao demonstra, de forma clara, como os quantitativos de
profissionais informados pela propria licitante foram considerados na apuracdo desses custos,

comprometendo a rastreabilidade dos valores apresentados.

Dos custos administrativos:

Embora tenham sido apresentados esclarecimentos complementares, a metodologia adotada para
composi¢cao dos custos administrativos ndao evidencia de forma clara a correlagdo entre os
quantitativos considerados e a efetiva necessidade operacional da contratagdo, especialmente

quanto a depreciacéo das embarcacdes e aos custos relacionados a autorizagao para rodagem (TIE).

Dos custos variaveis:

Quanto aos custos variaveis, verifica-se que o item referente ao 6leo lubrificante permanece
desacompanhado de memdéria de calculo capaz de demonstrar a metodologia utilizada para sua
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composicao, ndo sendo possivel verificar sua compatibilidade com a quantidade de embarcacdes

necessaria a execugao do objeto.

Ademais, foram identificadas inconsisténcias em férmulas e referéncias constantes das
planilhas apresentadas, circunstancia que compromete a rastreabilidade e a confiabilidade dos

calculos utilizados para composi¢cao da proposta.

Considerando que o Edital prevé expressamente, em seu item 10.11.3, que os licitantes
poderdo adotar metodologias proprias de composicdo de custos, desde que comprovem a

exequibilidade da proposta apresentada.

10.11.3 Os licitantes poderdo apresentar produtividades diferenciadas daquela
estabelecida pela Administragdo como referéncia, desde que nao alterem o objeto da
contratagado, ndo contrariem dispositivos legais vigentes e, caso nao estejam contidas

nas faixas referenciais de produtividade, comprovem a exequibilidade da proposta.

Ademais, o item 11.12 do instrumento convocatério estabelece a obrigatoriedade de
apresentacdo de proposta econdémica contemplando a integralidade dos custos necessarios ao
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na legislagéo e nas convengdes coletivas vigentes

na data da entrega das propostas, sob pena de desclassificagao.

11.12 O LICITANTE devera apresentar declaragdo de que suas propostas
econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na legislagdo, convengodes coletivas de trabalho e nos
termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas, sob

pena de desclassificagao.

Além disso, foram identificadas inconsisténcias em férmulas e referéncias constantes das
planilhas apresentadas, circunstancia que compromete a rastreabilidade e a confiabilidade dos

calculos utilizados para composicado da proposta.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Coordenadoria de Transporte Escolar — CTRANS manifesta-se no
sentido de que a proposta apresentada pela empresa M&L BRASIL COMERCIO E TRANSPORTES
LTDA permanece com inconsisténcias relevantes na composi¢ao dos custos relacionados a mao de

obra, beneficios trabalhistas e custos operacionais.

As inconsisténcias identificadas nao se restringem a aspectos formais das planilhas
apresentadas, mas alcangcam elementos essenciais da composi¢cao dos custos, comprometendo a

rastreabilidade da metodologia empregada e impossibilitando a adequada afericao da exequibilidade
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da proposta, especialmente quanto a compatibilidade da composicao dos custos trabalhistas com a
convengao coletiva vigente e 8 demonstragdo da metodologia utilizada para apropriagdo dos custos

operacionais.

Dessa forma, esta Coordenadoria opina pela nao aceitacdo da proposta apresentada pela
licitante, diante da inconsisténcia dos elementos apresentados para demonstrar, de forma clara e
consistente, a exequibilidade da proposta e a integralidade dos custos necessarios a execugao do

objeto licitado.
Atenciosamente,

Belém/PA, 02 de julho de 2026.

(assinatura eletrbnica)
Thaissa Rodrigues Gemaque
Coordenadora de Transporte Escolar
CTRANS/DAT/SAL
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